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1. Predgovor ministrice regionalnoga razvoja i fondova Europske unije,
Gabrijele Zalac, dipl. oec.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je
2018. godinu zaklju€ilo s 95,9% izvr§enja Plana proratuna
Ministarstva. Sukladno Programu Vlade Republike Hrvatske za
mandat 2016.-2020., sustavno je nastavljena provedba politike
ravnomjernog razvoja svih krajeva Hrvatske, $to je ujedno i
glavna smjernica djelovanja Ministarstva u 2019. godini.

Tijekom 2017. i 2018. uvedene su mjere i instrumenti u svrhu
primjene sveobuhvatnog i sustavnog pristupa provedbi
regionalne politike. Pokrenuti projekti i doneseni normativni akti
u funkciji su koordlmranog djelovanja sredi$njih drzavnih tijela s lokalnim i regionalnim jedinicama te suradnje
s korisnicima u cilju usmjerenog koristenja nacionalnih i europskih izvora financiranja.

Plan aktivnosti i rada Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u protekle dvije godine temelji
se na pet glavnih stupova: 1. kontinuirano poveéanje koristenja sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova te drugih izvora financiranja; 2. jatanje u€inkovitosti upravljanja i kontrole sustava za provedbu
operativnih programa i financijskih instrumenata; 3. jadanje razvoja potpomognutih podrudja i podrudja s
razvojnim posebnostima; 4. odrZivi regionalni razvoj i poticanje prekograniéne suradnje; 5. sustavna provedba
politike razvoja otoka. Kako bi se osiguralo postizanje vrlo konkretnih i mjerljivih rezultata u okviru navedenih
pet strateskih ciljeva, sve §to zelimo i moramo posti¢i prenijeli smo u veliki broj specifi¢nih ciljeva, za koje smo
precizno definirali rokove i kljuéne pokazatelje u¢inka.

U 2019. godini ostvarenje pojedinih projekata i ciljeva unutar Ministarstva imat e utjecaj na znatno intenzivnije
iskoristavanje razvojnih potencijala na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Primjerice, u 2019. godini u
potpunosti ¢e biti uveden sustav integriranog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske. Time ée po
prvi puta na jednom mjestu biti sadrZani svi investicijski projekti javnog sektora koji ée se pratiti prema velikom
broju kriterija (od stupnja pripremljenosti za realizaciju i izvora financiranja, do pripadajuée dokumentacije,
odgovornih osoba rokova i sl.). U navedenom sustavu ¢e takoder biti sadrzane sve informacije potrebne za
pripremui realizaciju najve¢ih i najsloZenijih projekata javnog, ali i privatnog sektora. Pri tome podrazumijevamo
sve podatke o postojecoj infrastrukturi, planiranoj infrastrukturi, obrazovnim institucijama, poslovnim zonama,
prostornim planovima, kao i zasticenim ekoloskim zonama. S obzirom da do sada takav sustav nije postojao,
upravljanje razvojem Republike Hrvatske bilo je u velikoj mjeri oteZano, dok ée sada cjelokupne razvojne
potencijale biti jednostavnije i brZe ostvariti, posebice kada govorimo o velikim, strateskim i razvojnim
projektima.

Ovakva informacijska podloga klju¢na je i za definiranje lanaca vrijednosti u pojedinim sektorima i industrijama,
a koji s druge strane predstavljaju najvazniji i sastavni dio Nacionalne razvojne strategije do 2030. godine.
Najvece izazove razvoja Republike Hrvatske bit ¢e nuzno adekvatno adresirati, §to zna&i definirati vrlo
ucinkovita rjeSenja za reindustrijalizaciju hrvatskog gospodarstva te za privladenje velikih industrijskih
kompanija koje ¢e svoje investicijske i razvojne aktivnosti podeti usmjeravati na podru¢je Republike Hrvatske.
Nacionalna razvojna strategija mora rezultirati rjeSenjima koja ¢e utjecati na zaustavljanje negativnih
demografskih trendova, ravnomjerniji razvoj svih regija Hrvatske, iskoristavanje konkurentskih prednosti
pojedinih podru¢ja te opéenito povecanje Zivotnog standarda prema svim parametrima. Navedene &injenice jasno
namecu zakljucak kolika je vaZnost samo ove aktivnosti naSeg Ministarstva u 2019. godini.

Ucinkovitost u privlatenju EU fondova jedan je od kljuénih preduvijeta razvoja pojedinih regija Republike
Hrvatske, kao i razvoja ukupnog gospodarstva. U protekloj godini izvrSen je znatan napredak u apsorpciji
financijskih sredstava iz strukturnih i investicijskih fondova Europske unije, uz poveéanje od 572 % na razini
svih ESI fondova, od ¢ega je najvece povecanje u okviru Operativnog programa "Konkurentnost i kohezija" od
831%. Vrijednost objavljenih natjecaja je takoder znagajno porasla, s pocetnih 5,585 milijardi na 8,514 milijardi
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eura, odnosno za 52%. Ovi rezultati nas poti¢u i istovremeno obvezuju da u 2019. godini ostvarimo znatno vece
i zahtjevnije ciljeve, §to zna¢i ugovaranje sredstava do visine od 9,112 milijardi eura.

Projekt Slavonija, Baranja i Srijem od kljuénog je znaCenja za revitalizaciju ovog podrudja koje je posljednjih
godina jedna od regija najviSe pogodenih padom gospodarskih aktivnosti i iseljavanjem. U 2018. godini ostvarili
smo znatne uéinke te smo ugovorili 8,718 milijardi kuna, te nas u 2019. godini o¢ekuje daljnje intenziviranje svih
aktivnosti na ovom projektu. Konkretno, planiramo postiéi ugovaranje od 65%, odnosno 12,2 milijardi kuna.

Dodatnu teZinu na ukupne aktivnosti u 2019. godinu stavljaju procedure izmjene Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija za postojece razdoblje te programiranja novog financijskog razdoblja 2021.-2027.
Ovime ¢emo definirati podrudja i projekte na koje ¢emo se fokusirati u buduénosti, dok ¢emo definirane strateSke
ciljeve podrzZati konkretnim projektima i alokacijama financijskih sredstava.

Razinu ugovorenosti projekata iz OPKK u 2019. godini povecat ¢emo na 85% raspolozivih sredstava financijske
perspektive 2014-2020, dok ¢emo certificirati izdatke od najmanje 5,3 milijarde kuna. Tijekom 2019. godine
planirana je priprema i objava poziva na dostavu projektnih prijedloga za 27 strate$kih projekata vrijednosti 1,15
milijardi kuna (151 milijuna eura) te 16 grant shema vrijednosti 480 milijuna kuna (64 milijuna eura).
Financiranjem planiranih projekata doprinijet ¢e se razvoju poduzetnistva i pobolj$anju konkurentnosti malih 1
srednjih poduzeéa, unapredenju kulturne bastine, prijelazu na gospodarstvo s malim udjelom ugljika, unapredenju
sustava javnog prijevoza i revitalizaciji zapustenih vojnih i industrijskih (brownfield) lokacija te povecanju
udinkovitosti sustava toplinarstva u urbanim podru¢jima koja su ukljuéena u provedbu Programa integriranih
teritorijalnih ulaganja (ITU mehanizam). U 2019. godini planiran je niz aktivnosti vezanih uz proSirenje provedbe
ITU mehanizma i na nova urbana podrucja.

Zasigurno ¢e 2019. godina u Planu rada Ministarstva biti obiljezena kontinuiranim aktivnostima vezanim uz
sudjelovanje Republike Hrvatske u kreiranju zakonodavnog paketa za kohezijsku politiku na razini Europske
unije za sljedece programsko razdoblje te pripreme za predsjedanje Republike Hrvatske Vije¢em Europske unije
u prvoj polovici 2020.

Na planu provedbe politike regionalnoga razvoja, u 2019. godini provest ¢e se potrebno uskladivanje Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske sa Zakonom o sustavu strate$kog planiranja i upravljanja razvojem. Uz
pocetak izrade nove generacije planskih dokumenata politike regionalnog razvoja za razdoblje nakon 2020.,
nastavit ée se jacati partnerstvo srediSnje i regionalne razine u upravljanju razvojem te decentralizacija
upravljanja kroz jacanje uloge regionalnih koordinatora. U svrhu povecéanja koristenja sredstava iz europskih
strukturnih i investicijskih fondova na regionalnoj i lokalnoj razini te pridonosenja jaGanju konkurentnosti regija
i uravnoteZenom regionalnom razvoju, Ministarstvo i u 2019. godini nastavlja sufinancirati provedbu EU
projekata ¢iji su nositelji opéine, gradovi i Zupanije, odnosno pravne osobe u njihovom ve¢inskom vlasniStvu ili
suvlasni$tvu i ustanove kojih ¢iji su osnivaci.

U podru¢ju jacanja prekograni¢ne i transnacionalne suradnje, Ministarstvo ¢e preuzeti koordinaciju priprema za
preuzimanje predsjedanja Republike Hrvatske Strategijom Europske unije za dunavsku regiju (pocetak
predsjedanja krajem listopada 2019.). U ulozi Tijela za kontrolu, Ministarstvo i u 2019. godini nastavlja s
provedbom prvostupanjske kontrole za 11 programa Europske teritorijalne suradnje te s uspjesnim upravljanjem
Interreg IPA programima suradnje Hrvatska — Srbija i Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora, kao 1
sudjelovanje u drugim programima prekograni¢ne, transnacionalne i meduregionalne suradnje.

Priprema i provedba programa i projekata koji pridonose odrzivom razvoju lokalne zajednice u smislu
poboljsanja dostupnosti lokalne infrastrukture te gospodarskoj, socijalnoj i demografskoj revitalizaciji
potpomognutih podruéja (sufinanciranje projekata na godisnjoj razini) u sredi$tu je aktivnosti Ministarstva i
tijekom 2019. godine, kao i priprema i provedba programa za unapredenje lokalne infrastrukture na brdsko-
planinskim podru¢jima. U pripremi je izrada Programa ,,Hrvatski gorski proizvod® te uspostava informacijskog
sustava ,,Gorska iskaznica“. Nastavlja se i s provedbom pilot Programa integrirane fizicke, gospodarske i
socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogodenim podruéjima. Provode se i pripremne aktivnosti za




prosirenje programa integrirane regeneracije, ukljucujuéi i izradu intervencijskih planova za novih osam malih
gradova i novih teritorijalno usmjerenih programa za buducu financijsku perspektivu.

U 2018. godini samo iz prorauna Ministarstva uloZeno je 111,7 milijuna kuna za provedbu mjera koje za cilj
imaju bolji i kvalitetniji Zivot otonog stanovnistva omoguéavajuéi subvencioniranje cijene opskrbe vodom za
osobnu potroSnju kucanstvima koja nisu spojena na vodoopskrbne sustave, besplatni javni oto&ni cestovni
prijevoz za uCenike, studente, umirovljenike, osobe starije od 65 godina i invalidne osobe. Potitu se djelatnosti
od znaCaja za gospodarski razvoj otoka i razvoj civilnog drustva s ciljem sustavnog pobolj$anja i unapredenja
uvjeta Zivota otoCnog stanovnistva te stvaranja povoljnije poduzetnicke, gospodarske i demografske klime radi
opstanka i ostanka stanovnistva na otocima. S ciljem osmisljavanja $to u¢inkovitijeg na¢ina za postizanje zadanih
ciljeva oto¢ne politike, Ministarstvo i u 2019. godini nastavlja i intenzivira provodenje dosada$nje podupiruce i
poticajne politike razvoja otoka u &ije provodenje Republika Hrvatska ukupno ulaZe prosje¢no 1,7 milijardi kuna
godisnje.

Novi Zakon o otocima, koji je stupio na snagu 29. prosinca 2018. godine, stvorio je osnovu za vodenje nove
oto¢ne razvojne politike Uvodenjem oto¢nih razvojnih pokazatelja kojima ée se odredivati, pratiti i vrednovati
ukupna razvijenost svakog pojedinog nastanjenog otoka ciljano i usmjereno ée se upravljati njihovim daljnjim
razvojem. Izradit ¢e se registar otoka, kao svojevrsna ,,platforma hrvatskog oto&ja“ odnosno e-atlas hrvatskih
otoka. Tijekom 2019. godine uspostavit ¢e se informacijski sustav otoénih prava i progiriti uporaba "otone
iskaznice" na ostala oto¢na prava. Otoci kao jedinstvena funkcionalna cjelina bit ée objedinjeni donoSenjem
strateSkog akta — Nacionalnog plana razvoja otoka koji obuhvada 17 razli¢itih programskih podrugja kroz koje
Ce se definirati strateSke potencijale otoka i razvojne smjerove koji ¢e omogu¢iti njihov cjeloviti odrzivi razvoj.




II. Uvod

Izrada Godi$njeg plana rada obveza je svih tijela drZzavne uprave na temelju ¢lanka 34. Uredbe o nacelima
za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave (,,Narodne novine®, broj 154/11, 17/121 118/16).

Godisnji plan rada sadrZi opéi prikaz zadaéa i poslova Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije (u nastavku teksta: Ministarstvo), a posebno se isticu:

- izrada nacrta propisa iz djelokruga rada Ministarstva,

- neposredna provedba zakona i drugih propisa,

- upravni i drugi poslovi,

- ciljevi koji su vezani uz opcée i posebne ciljeve

- ostali strateski i planski dokumenti na koje se ustrojstvene jedinice Ministarstva

pozivaju u Godi$njem planu rada,
- Financijski plan Ministarstva za 2019. godinu,
- strategije 1 zakljucci Vlade Republike Hrvatske.

Ciljevi izrade i donoSenja Godis$njeg plana rada su sljedeéi:

- provedba Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije (Narodne novine, broj 45/17)

- omoguciti komunikacijski alat predstavnicima Europske komisije, medijima,
gradanima, znanstvenicima i drugima u cilju podizanja transparentnosti 1
odgovornosti,

- konkretizirati specifi¢ne ciljeve na godi$njoj razini - §to Zelimo postici, tko je
zaduZen i u kojem roku ¢e nesto izvrsiti,

- lakse i objektivnije ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika pod uvjetom da su zadaci i
ciljevi jasno definirani i delegirani,

- razvoj sustava odgovornosti.

Godisnji plan rada za 2019. u sebi uklju¢uje i provedbu Plana zakonodavnih aktivnosti Ministarstva za
2019. godinu. Godisnji plan rada sadrzi podatke o ciljevima koji se planiraju ostvariti u 2019. godini.




HI.  Ciljevi iz godiSnjeg plana rada

Ministarstvo za 2019. godinu ima ukupno 99 ciljeva.

Tablica s prikazom ukupnog broja ciljeva i aktivnosti Ministarstva za 2019. godinu:

Kabinet ministrice
' ‘Glévno“taj’iﬁt‘vo‘ Ministarstva 4
| Uprava ’Za‘ﬁnancij,e i informacijsko L
- telekomunikacijske sustave
4 | Uprava za strateSko planifanje i 16 : ‘ 0]
" | koordinaciju EU fondova S : o ~
| Uprava za provedbu operativnih e 4
5 avaza ou.opera 130000 25
| programa 1 financijskih instrumenata T _
6. | Uprava za ;égionalni ranoj : 12 o 41
7. |Upravazaotoke o ' e
8. Upfava za potpo\mbgﬁuta podrugja 7 7
9. | Samostalna sluzba za unutarnju reviziju 7 7

Ukupan broj planiranih aktivnosti u 2019. godini je 285.




IV.  Organizacijska struktura

https://razvoi.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo-ministarstva-regionalnoga-razvoja-i-fondova-

europske-unije/3802
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VII. Pravne osobe druge razine

Pravne osobe druge razine unutar Ministarstva su SrediSnja agencija za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije (u nastavku teksta: SAFU) i Fond za obnovu
i razvoj grada Vukovara (u nastavku teksta: F ond).

SAFU je osnovana Uredbom o osnivanju SrediSnje agencije za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije (Narodne novine, broj 90/07, 114/07, 29/12,
56/13 1 24/16). Radom SAFU-a upravlja Upravno vijeée sastavljeno od predsjednika i dva
Clana. Predsjednica Upravnog vije¢a je ministrica regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije, jedan ¢lan je Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje, dok je drugi ¢lan predstavnik
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. SAFU zastupa i predstavlja
ravnatelj, kojeg Vlada Republike Hrvatske imenuje na prijedlog . ministra nadleZnog za
regionalni razvoj i fondove Europske unije, a nakon provedenog javnog natjecaja, na vrijeme
od Cetiri godine.

Fond je osnovan Zakonom o obnovi i razvoju Grada Vukovara (Narodne novine, broj
44/01, 90/05, 80/08, 38/09 i 148/13). Fondom upravlja Upravni odbor, a nadzor nad radom
obavlja Nadzorni odbor. Fondom rukovodi, predstavlja ga i zastupa predsjednik kojeg
imenuje i razrjeSuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva regionalnoga razvoja
1 fondova Europske unije. Fond za svoj rad odgovara Vladi Republike Hrvatske i Hrvatskom
saboru.

Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 30. studenog 2018. godine donijela
Uredbu o prestanku vaZenja Uredbe o osnivanju Agencije za regionalni razvoj Republike
Hrvatske (Narodne novine, broj 109/18) kojom je propisan prestanak vazenja Uredbe o
osnivanju Agencije za regionalni razvoj Republike Hrvatske i prestanak rada navedene
Agencije od 1. sije¢nja 2019. godine. Clankom 29. stavkom 1. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredinjih tijela drzavne
uprave (,Narodne novine* broj 113/18), propisano da od 1. sijecnja 2019. godine
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije preuzima poslove, opremu,
pismohranu i drugu dokumentaciju, sredstva za rad, financijska sredstva, prava i obveze
Agencije za regionalni razvoj Republike Hrvatske te zaposlenike zateCene na obavljanju
preuzetih poslova.

KLASA: 001-01/18-04/1
URBROJ: 538-02-2-1/28-19-1
Zagreb, 14. ozujka 2019.







